XXX REUNIAO DE ADMINISTRADORES DE PROGRAMAS
ANTARTICOS LATINO-AMERICANOS

e B B XXIX RAPAL
1 o, A 1 2018
%

Lo

Tipo de Documento: (DI-10)
Pais: (Brasil)
Tipo de Secdao: (CACAT)
Ponto da Agenda: 12.1.b

Panorama das Avaliacdes de Impacto
Ambiental na Antartica



PANORAMA DAS AVALIACOES DE IMPACTO AMBIENTAL NA ANT  ARTICA

1. INTRODUCAO

A Avaliacdo de Impacto Ambiental é um procedimedeo identificagdo, previsdo, investigacdo e

mitigacdo dos possiveis impactos que uma ativigade exercer no meio ambiente. Reconhecidos e
aceites em varios paises, os métodos de AlA sdeablas em estudos ambientais sistematicos e
contam com a opinido consulta publica para avaliautorizar a execugéo de projetos (JAY et al.,
2007).

Do mesmo modo, na Antértica, o processo de Avaliagilmpacto Ambiental funciona por meio da
colaboracao internacional, a partir de féruns desatha, debates e tomadas de decisGes sobre assunto
que podem afetar a comunidade global (BASTMEIJEQURA, 2008). O método de avalia¢éo foi
estabelecido pelo Protocolo de Madri que deterramaactes a identificacdo do nivel de impacto
ambiental, classificando-as como: menor que um étepansitorio; igual a um impacto transitério;
ou, maior que um impacto transitorio. A identifidaglo nivel de impacto conduz a nagédo proponente
a trés tipos de procedimentos de avaliacdo amhieitaliacdo Preliminar; Avaliacdo Ambiental
Inicial; e Avaliacdo Ambiental Abrangente.

Os trés procedimentos sugeridos pelo Protocolo adrivariam de acordo com sua estrutura, meio de
publicacdo e circulacdo dos relatdrios, além dosodos de avaliagdo realizados. A Avaliacéo
Preliminar -Preliminary Assessment (PA) é desejavel, mas ndo é obrigatéria. Ja @oréds de
Avaliacdo Ambiental Inicial -nitial Environmental Evaluation (IEE) — e Avaliacdo Ambiental
Abrangente —Comprehensive Environmental Evaluation (CEE) —, diante do aumento do nivel de
impacto, tém a preparacao e publicacdo exigidadela com o Anexo | do Protocolo de Madri.

A Avaliagdo Ambiental Inicial (IEE) € um instrumende orientacdo e interesse da nagéo requerente,
com o comprometimento por parte do comité inteoradi em direcionar os procedimentos das
atividades (SAT, 2016). Na Avaliacdo Ambiental Ailgaente (CEE) os relatérios e procedimentos
também sdo exigidos para inicio das atividadelm de obrigatérios, devem ser disponibilizados em
dominio publico e encaminhados ao comité consuljive tem a autoridade de os revisar, estabelecer
vetos e suspender as atividades. Como é elabomaduapdes cuja atividade proposta foi assinalada
por um alto risco de impacto no Continente, o CEBta com um processo de avaliacdo mais
detalhado que requer consultas publicas e pan@pado comité na analise do relatério
(BASTMEIJER; ROURA, 2008).

O processo de validacdo dos relatérios de CEE kzada conforme as seguintes etapas: 1)
preparacdo e publicacdo do esboc¢o ou versao pnalidb CEE; 2) envio do contetdo para o comité
seguido da apreciacdo do documento nas reunidessaconsultivas do Tratado Antartico; e 3)
entrega do relatério final contendo as alterac@epgstas e os comentérios realizados. Nenhuma
atividade pode ser realizada, ou chegar a versab, fsem a revisdo e avaliacdo do documento
preliminar pelo comité (SAT, 2016). Assim, o0 pramsse caracteriza por um alto nivel de
transparéncia e colaboracéo internacional. Tajzastaonstituem um eficiente controle de qualidade
para as avaliagbes ambientais (HEMMINGS; KRIWOKEB®10).

No entanto, ainda que seja um exemplo de colabomrag@rnacional, o processo de avaliacdo
ambiental apresenta limitacGes. Entre essas, podéay o desinteresse na preparacdo do CEE. O
CEE representa apenas uma pequena parcela dagagalambientais elaboradas na Antértica (SAT,



2017) no qual menos da metade dos paises partieipda Tratado Antartico publicaram os relatérios
em dominio publico (HEMMINGS; KRIWOKEN, 2010). Seba atividade da construcao, essa foi por
vezes avaliada como impacto menor ou transitosolenetida aos relatérios de IEE. As divergéncias
de interpretacdo e identificacdo do nivel de impagbdem ocasionar avaliacbes equivocadas
(TARASENKO, 2009).

Entendendo que as avaliagcbes ambientais represenmarfonte de informacao para compreenséao dos
Impactos que possam ocorrer no Continente (TARASENRDQ09), o objetivo da presente pesquisa
foi realizar o levantamento dos relatdrios de Aagdio de Impacto Ambiental (IEE e CEE) e analisar
do processo de validacdo dos relatérios ambierdspgecificos para construcdo de edificacbes
cientificas na Antértica.

Para tanto, na etapa metodoldgica desta pesquesa fevantados os documentos que conduzem as
atividades na Antartica: Protocolo de Madri; docntos das reunides anuais do Comité Consultivo
do Tratado da Antartica (ATCM); e as resolucdes ipfleenciam na formulacdo dos relatorios de
avaliagdo ambiental. Ainda, a pesquisa também ogitel a analise dos relatérios de avaliagédo
ambiental de todos os paises, com assunto “coastrei@peracdo de instalacdes”, publicacbes com
data posterior & 2006, mas se restringiu aos riatde IEE e CEE. A apreciacdo dos documentos
possibilitou a conferéncia das informacdes disptiréllas e a comparagéo entre os procedimentos
recomendados pelo ATCP e os realizados pelos aijost

2. RELATORIOS DE AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL NA ANT  ARTICA

Os resultados mostraram que os relatérios de IBEaf@esentado nimeros mais significativos do que
os relatdrios de CEHF-igura 1). No periodo de 2006 a 2017, foram publicadosHEXSIpara atividades
relacionadas com a construcéo, tais como modeéovzaeformas, ampliacdes, construcéo de trilhas,
instalac@es, execucdo de edificacbes temporadaspequeno porte (SAT, 2017). Se comparado com
a quantidade de relatérios de CEE, foram encordraai@ente 17 documentos, ou seja, 65 relatérios a
menos que a quantidade apresentada de IEE.

Figural. Quantitativo de relatério de IEE e CEE para dqakr de 2006 a 2017
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Fonte: Elaborado a partir de SAT (2017)

As atividades avaliadas através dos IEEs, ainda cguacterizadas como de menor impacto no
ambiente, podem ocasionar danos ao ecossisteniatgas@omo a geragéo de residuos, contaminagéo
do solo/gelo, entre outros impactos irreversiveinia area de protegdo ambiental. Numa anélise mais
especifica dos relatorios IEE no periodo de jandd@006 a dezembro de 2017, observou-se que dos
79 relatérios IEE elaborados, 27 estavam relacimaib atividades que envolvem a construgéo,
manutencdo ou reforma de esta¢fes cientificas;ab@@lavam instalacdes de antenas, reservatorios
de tratamento de residuos, sistemas de energiganaripentre outros=(gura 2).



Figura2. Quantitativo das atividades apresentadas pda®rnes IEE para o periodo de 2006 a 2017

Fonte: Elaborado a partir de SAT (2017)

Foi possivel também apontar uma tendéncia de aongmtniumero de relatérios relacionados a

construcdo de edificacBes, reforma, ampliacdo e naémo descomissionamento de estacbes
cientificas. Ainda que ndo exista uma condicdodeféida sobre quais atividades de construcdo
prescindem de elaboracao de relatérios de IEE dt, G&tou-se que a maioria dos relatérios de CEE
sao relacionados ao planejamento de projetos debest cientificas de grande porte. Dos 17 rel&drio

de CEE avaliados, 11 se tratavam de construcdodifieagdes cientificas, enquanto as demais

atividades, uma refere-se a instalacao de tanquerdbustivel; duas instalacdes de pista para gvides
e trés atividades relacionadas as pesquisas wastif

Com a andlise dos CEE e IEE especificos para cgdstrde estacdes cientificas, o resultado da
pesquisa evidenciou problemas e potencialidadestgw processo de validagdo dos relatérios. O
Quadro 1 apresenta uma sistematizacdo de informacgdes dm®ries de avaliagdo de impacto
ambiental publicados, das estacdes cientificasnsiega catalogo do COMNAP e do contetdo das
Reunides Consultivas do Tratado Antartico — ATCMsBE, observou-se: a) reducdo do tempo de
andlise dos relatorios por parte do comité; b) auiondo nimero de revisdes realizadas apds a revisao
dos critérios de elaboracdo do CEE; e c) auséreianfbrmacdes de relatérios de atividades
classificadas como ampliacao ou reforma de ediies¢

Quadrol. Avaliagcdo Ambiental Abrangente de construcaoeraghio

n Nome Area Construgao Pais Local Tipo ~Relator|o ATCM
Inicio Fim Versao Ano
. - 67°39'S Final 2015 2014-
2 *
1 Vechernyaya 108m 2015 2018 Bielorrussia 46°09'E Cco 1a 5013 2015
New Chinese
Antarctic 2 " ) . 74°58S a
2 Research 5.528m 2015 China 163°42E Cco 3 2014 2014
Station
. 74°37S 2010-
3 Jang bogo 4.661m?2 2012 2014 | Coreia do sul 164°13E (6{0) 12 2011 2012
. ' 69°24'S Final 2010 2007-
4 Bharati 2.900m? | 2010 2012 | India 76°11'E Cco 1a 2006 2011
80°275 Final 2008
5 Kunlun 558m? 2008 2009 | China 77991 CcoO 28 2007 2008
12 2007
Princess ) : 71°57'S .
6 Elizabeth 1.900m 2007 2009 | Belgica 23°20'E CcoO Final 2006 2006
7 | Halley VI 2000m? | 2007 | 2017 | ReinoUnido | 20225 | O | Final 2007 | 2006
Johann Gregor ) Republica 63°48°S a )
8 Mendel 288m 2004 2007 Tcheca 57°52'W (6{0] 1 2003
9 Neumayer IlI 4.890m2 | 2008 2009 | Alemanha ;9237\,\? Cco Final 2005 -
10 | Comandante 4.500m% 2017 - Brasil 62°5'S RE IEE - 2013




Ferraz 58°23'W
62°39'S
11 | Juan Carlos | 1.735m2 - 2016 Espanha 60°23'W RE IEE 2008 2009

Legenda das tipo: CO - Construcdo e operacao; efiforma
*Previsdo de inicio ou finalizacéo

Fonte: Elaborado a partir de COMNAP (2017), SAT1(2) National Academy of Sciences of Belarus (2015)
Polar Research Institute of China (2014), KoreaPBlesearch Institute (2011), National Centre fatafctic
and Ocean Research (2010), British Antarctic Su(2€97) e Belgian Science Policy (2006).

Hemmings e Kriwoken (2010) alertaram para as ligdiés do processo de elaboracdo e submisséo do
CEE. Entre as questdes abordadas, destacaramaadfalicomprometimento com os relatérios,
caracterizada pela auséncia de revisdes entreeaéaminuta e a proposta final. Até o ano de 2009,
nenhum dos relatérios preliminares submetidos aws€lbo do Tratado Antartico (ATCP), passou por
alteracbes ou aprimoramentos, tornando questionavptocesso de avaliacdo e validacdo dos
mesmos. Atualmente, os dados sao diferentes, thidries submetidos em dominio publico, todos
foram revisados e alterados para a submissdo dadovéinal. Nota-se ainda, que o tempo médio do
processo de validacdo e submisséo das versbOegldt®ios foi de 1 ano, com excecdo da estagdo
Bharati (india) que foi de 4 anos.

O exemplo da estacdo indiana demonstra o aumentoludwro de revisGes realizadas apds a
atualizacdo dos critérios de elaboracdo do CEE @d5.2Além da india, os relatérios referentes a
construgdo das estacBes da Coreia e Bielorrissibéta receberam mais de uma indicagdo de
aprimoramento e solicitacdo para a entrega de uowa mersdo corrigida. Tal rigor, apesar de
importante para a protecdo ambiental do contingride estimular manobras que visam evitar a
formulacéo do CEE para edificacdes, em troca deagées simplificadas.

z

O conteudo do relatério € extenso, visto que aleramg nivel de detalhamento que exige o
envolvimento de profissionais de varias areas adexmento, a avaliacdo e os tramites demoram, e
também ndo ha uma clara definicdo dos critériosesqbal atividade deve submeter o relatério de
CEE ou IEE. Nesse sentido, na avaliagdo dos dodoseaferenciais observou-se a isencdo ou a
simplificacdo de relatorios para atividades derrefs e ampliagcdes, mesmo para edificagcbes com
area total superior as areas registradas nos Ciabhpegas edificacbes. Salamanca (2018) alerta que a
pratica de omitir informagcbes € realizada como mea@ favorecer ou facilitar aprovacdo de
documentos de avaliacdo de impacto ambiental. Namaéise conjunta do quadro 1 com a figura 2,
pode-se presumir que o aumento da quantidade dedEEedificacbes pode estar relacionado com a
motivacdo das nacdes em dar prosseguimento a wgistde edificacdes sem atrasos ocasionados

pelos tramites legais exigidos para submissao de CE

Observa-se que a auséncia de informacoes de retatlér atividades classificadas como ampliacéo ou
reforma de edificacbes bem como a apresentacaemdées simplificadas (IEE) de avaliagbes de
impacto ambiental pode se configurar como um asgdatiio no controle da integridade ambiental do
Continente.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Embora o processo de Avaliacdo Ambiental exibatdigiies, esse se apresenta como um importante
instrumento que contribui para a preservacdo dm ragibiente, devendo ser parte integrante das
tomadas de decisdes e atualizacao das legislag@@stecdo ambiental.

A analise dos dados dos relatorios apontou parecassidade de aprimoramentos no processo de
Avaliacdo Ambiental Abrangente. Entre esses, regssal a possibilidade de padronizacdo dos dados



acompanhado da fundamentacdo dos métodos utilizpdis a avaliacdo. Ainda, verifica-se a
necessidade de atualizacdo dos procedimentos d@&caea ambiental de forma a contemplar
orientacdes sobre a conducdo de avaliacdes de owiglexidade. Nos relatorios, alerta-se para a
importancia do estudo sistemético do impacto ifleatio bem como a apresentacdo de programas de
monitoramento e medidas mitigatorias.
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