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PARTICIPACION EN EL DESARROLLO Y TOMA DE DECISION PARA LA GESTION AMBIENTAL
DE PENINSULA FILDES, EN EL CONTEXTO DEL GRUPO DE TRABAJO
INTERNACIONAL.

En la XV RAPAL, Uruguay present6 el DT 7 “Consideracion de la propuesta: “Evaluacion de
Riesgo para la Peninsula Fildes e Isla Ardley y el desarrollo de planes de manejo para la designacion
de Areas Antarticas Especialmente Protegidas o Administradas”, documento orientado al tratamiento
de este sensible tema que involucra actividades antarticas de los APAL, especialmente a la luz de la
tendencia de saturacion de actividades cientificas y logisticas asociadas en la Isla 25 de Mayo/Isla
Rey Jorge, y su correlato de superpoblacion de bases, con la consiguiente carga en el medio

ambiente del area.

El presente Documento de Trabajo tiene por objeto actualizar y profundizar el tema, alentando
a los APAL a tomar una posicidon conjunta que manifieste la activa participacién y continua
preocupacion por la conservacion ambiental de toda la Peninsula Fildes, de manera articulada con las

Areas Protegidas existentes.

Si bien la actividad tiene lugar hoy dia particularmente en la Peninsula Fildes, el incremento
de actividades en toda la isla, comprendiendo incluso la instalacién de nuevas bases en zonas
aledafias que repercutiran sinergéticamente en aumento de presencia humana y servicios conexos,
hace prever que en corto plazo el cuidado del medio ambiente y el tratamiento regulatorio para su

conservacion, habran de considerarse en un todo del contexto geografico insular.

1. Antecedentes

a.- El Instituto de Ecologia de la Universidad de Jena, Alemania, ha desarrollado el proyecto
mencionado sobre la evaluacién de riesgo para proveer datos y evaluar el rol y estructura de un
posible sistema de manejo a gran escala en Peninsula Fildes y la Isla Ardley, orientando el mismo
de manera predeterminada al establecimiento de una Zona Antartica Especialmente
Administrada, tomando como modelo el de Isla Decepcidon cuya aprobacién esta pendiente en

estudio.

b.- Durante el VIl CEP Alemania solicité informalmente el apoyo de los paises involucrados en el

area de Peninsula Fildes, con el propdsito de llevar adelante este proyecto.
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c.- Uruguay manifestd su interés de participar en un grupo de coordinacién informal, sefialando
que los Programas de Monitoreo Ambiental de los respectivos miembros del Tratado podrian
contribuir a la evaluacion de riesgo propuesta y que las actividades de cooperacién deberian

desarrollarse en virtud del Art. 6 del Protocolo.

2. Situacioén

a.- Durante el VIl CEP Alemania presenta el IP 16 “Evaluacion de riesgos de la Peninsula Fildes
y la Isla Ardley, y desarrollo de Planes de Gestién para designarlas como Zonas Antarticas
Especialmente Protegidas y Administradas”, donde alude a la inspeccion de 1999 en lo relativo a
la recomendacion de mejorar la cooperacion (p.e. logistica) y uniformizar los procedimientos en el
manejo de desechos, y realizar un examen critico de los programas cientificos a fin de aumentar
al maximo la productividad y reducir la duplicaciéon al minimo. Este informe contiene informacion
parcialmente correcta, remitiendo a actividades particulares de algunas Partes de las cuales
serian responsables a titulo individual, como por ejemplo es el caso del cumplimiento del Anexo

111 del Protocolo en lo referido a limpieza de sitios de actividades pasadas.

Asimismo, hace alusién a aspectos del transito vial y aéreo que puede ser coordinado mediante el
establecimiento y uso de corredores de circulacion adecuados, como asimismo podria

coordinarse y uniformizarse los Planes de Gestion de Residuos.

b.- Chile propuso que previé a la determinacion de tal borrador del Plan de Gestion, deberia
establecerse un Grupo de Trabajo Internacional (parrafo 86 del Informe Final de la XXVIIIl RCTA),
compuesto por aquellas Partes con estaciones y/o refugios en el area, Partes con interés en el
area, asi como observadores y expertos al Tratado Antartico, y que deberian discutir los temas

relacionados con el borrador del Plan de Gestion.

c.- Uruguay esta participando en el GCI establecido, proponiendo un estudio de todas las
alternativas posibles para facilitar la toma de decisién, en cuanto a las medidas de conservacion
mas convenientes y adecuadas de acuerdo a las disposiciones del Protocolo y a los demas
instrumentos acordados en el marco de la RCTA, especialmente teniendo en cuenta la

Resolucién 5 (2005) Resolucion sobre Directrices de Sitios para visitantes.

d.- Alemania organizaria dos talleres internacionales, uno en Jena en el mes de setiembre, luego
del cual un primer borrador del Plan de Manejo sera distribuido, probablemente en Noviembre
2006. La discusion de este borrador tendra lugar via e-mail, desde noviembre 2005 hasta enero
2006.
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El otro taller tendria lugar en Peninsula Fildes, en febrero 2006, con el objetivo de asegurar una
intensiva cooperacién durante el analisis de datos y el proceso de toma de decisién, pero éste

siguiendo el procedimiento de la propuesta ya estaria predeterminado desde el principio.

3. Anadlisis

Del analisis del programa descrito para el grupo de contacto intersesional, surge en primera
instancia y considerando la dimensién temporal, un proceso extendido en el tiempo, el cual
debera ser atendido, para por lo menos conocer la tendencia en el area respecto a un eventual
Plan de Manejo para Peninsula Fildes y su propia evolucion. Este enfoque, aparece con un
objetivo preestablecido para la designacion de una Zona Antartica Especialmente Administrada,
que contiene aristas de caracter politico, de base juridica y ambiental que convergen en el
producto final.

En primer término y en sentido abarcativo desde la perspectiva espacial, toda la Antartida
constituye un area protegida, en virtud de su designacion de reserva natural, consagrada en el
Protocolo. A su vez, en sentido estricto, la designacién de Areas Protegidas debe hacerse en
virtud de la determinacién de los valores sobresalientes y la preservacion de actividades
cientificas segun lo establecen con caracter vinculante, las disposiciones del Anexo V Areas
Protegidas, del Protocolo, y las demas regulaciones facultativas establecidas por las respectivas

Guias o Directrices, para el desarrollo de planes de manejo de las areas protegidas.

Por otra parte, el proyecto involucraria a Chile, China, Rusia y Uruguay presentes con estaciones
antéarticas, y ademas a Argentina, Brasil, Corea, IAATO y ASOC que se han mostrado interesadas
en participar en la propuesta de Alemania. Chile también gestiona la Zona Antartica
Especialmente Protegida N° 125 correspondiente al yacimiento de icnolitos fésiles en Peninsula

Fildes y a su vez la Zona Antartica Especialmente Protegida N° 150 que incluye la Isla Ardley.

En este sentido, los programas presentes en el area han desarrollado coordinadamente sus
actividades cientificas y logisticas de apoyo, contribuyendo que con su armonia al equilibrio del
Sistema del Tratado Antartico, y bastante mas alla de evitar interferencias mutuas, han facilitado
permanentemente el intercambio y la cooperacion incluso en situaciones de emergencia, como
recientemente se manifestd el apoyo material y la solidaridad ante la emergencia de

embarcaciones de los coreanos.

Para todos estos paises apareceria mas conveniente enfocarse hacia una coordinacion
sistematica de politicas ambientales y la coordinacién de actividades cientificas y logisticas,

incrementando las que normalmente se han venido cumpliendo, en lugar del establecimiento de
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una extensa ZAEA en Peninsula Fildes. En este ultimo caso, de materializarse el area protegida,
se veria al menos mitigada la posibilidad de implementacién de actividades o realizacién de

prestaciones previstas en el Tratado Antartico y el Protocolo.

Examinando otras propuestas de Paquetes de Gestidon para establecer estrategias coherentes
integradoras de matrices de areas protegidas y monumentos y sitios historicos, sujetos todos
ellos a un cdédigo de conducta, se analizé la de Isla Decepcion, la cual cubre también un area
extensa en un radio aproximado de 20 km. Esta propuesta se basé en investigacion de campo y
la preparacion conjunta de 6 Partes Consultivas (Argentina, Chile, Noruega, Espana, Reino Unido
y Estados Unidos), con participacion de ASOC y IAATO, teniendo como objetivo la proteccion del
ambiente Unico de la isla volcanica, de manera compatible con la gestion de diferentes

actividades como ciencia y turismo.

Evidentemente, la naturaleza especial de la Isla Decepcién la constituye en un muy conocido polo
de atraccion turistico insoslayable como destino antartico, hecho que genera interferencias con
las actividades cientificas y asociadas que plantea un requerimiento efectivo de establecimiento
de un Area Protegida Especialmente Administrada, existiendo una demanda real de coordinacion,

mucho mas necesaria que en Peninsula Fildes.

Analizando el contenido del proyecto aleman desde el punto de vista técnico — ambiental, se
deduce que existe un interés manifiesto en proseguir con estudios bioldgicos sobre especies
antarticas presentes en el area como lo son pingtinos, skuas, petreles gigantes y los sensibles
petreles de las tormentas. Todas estas aves son de gran importancia, desde el punto de vista de
su interaccidon con los seres humanos y en si mismos desde la perspectiva ambiental, como

valiosas variables o indicadores bioldgicos.

Su estudio cada vez adquiere mayor importancia, por ser estas especies objeto de proteccion de
Medidas de Conservacién y también por estar orientada estas actividades de manera arménica

con el Grupo Cientifico de Ciencias de la Vida en el contexto del SCAR.

En realidad, debe considerarse que el régimen de Area Protegida del Anexo V es un régimen
especialisimo, el cual se aplica luego de un exhaustivo analisis técnico que indica la
correspondencia con el modelo tedrico legal del Protocolo para ameritar que el drea considerada
sea objeto de proteccién especial. En este sentido debe tenerse en cuenta que toda la Antartida
es un area protegida y que en el caso de Peninsula Fildes existen dos ZAEP cuyos planes de

gestion estan siendo revisados y su plazo de aplicacion ha sido extendido hasta el 2010.
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Ademas debe tenerse en cuenta que en el contexto del CPA y segun lo acordado en la RCTA
XXVIII, existe una nueva alternativa materializada por la Resoluciéon 5 (2005) Resolucion sobre
Directrices de Sitios para Visitantes, aplicable a la Isla Pinguino, Islas Aitcho, Isla Cuverville,
Punta Jougle en isla Wiencke, las cuales se aplicarian por todas aquellos con intenciones de

visitar tales sitios.

4. Conclusiones

a.- Se aprecia una visién del proyecto que remite a la saturacion de actividades desarrolladas en
la Peninsula Fildes, lo cual refrenda la posicién expresada respecto a la necesidad cada vez
mayor de incrementar la proteccion ambiental de la Isla 25 de Mayo/lIsla Rey Jorge como objeto

de actividad cientifica de importancia, en virtud del Art. IX del Tratado Antartico.

b.- Apareceria innecesario, en primera instancia y desde el punto de vista del marco referencial
del Protocolo, el establecimiento de una extensa ZAEA en Peninsula Fildes, considerando que
toda la Antartida es un éarea protegida y por lo tanto inhibiendo la proliferacién de ZAEP o ZAEA
que desvirtuaria la naturaleza de estos institutos, especialmente a la luz de la posibilidad de evitar
interferencias de las actividades cientificas y logisticas asociadas, incrementando para ello el
desarrollo de politicas de coordinacion por los programas antarticos, aspecto que

continuadamente ha sido atendido y tratado por la RAPAL.

c.- El establecimiento de un Paquete de Manejo, en la forma de ZAEA, podria tener
eventualmente como resultado la limitacion de actividades que los programas con estaciones
permanentes podrian realizar en el ejercicio de prestaciones previstas en el Protocolo. Esta
posibilidad se maximizaria en el contexto latinoamericano para quienes operan una Unica

estacion permanente.

d.- Eventualmente existen otras alternativas que se estan aplicando, como lo es la Resolucion 5
(2005) Resolucién sobre Directrices de Sitios para Visitantes que serviria para enfocar la
actividad turistica y no gubernamental, pudiendo ser complementada por un Cédigo de Conducta,

similar al aplicado en los Valles Secos para coordinar y regular la actividad cientifica.

5. Recomendaciones

a.- Alentar a los APAL involucrados a participar en el grupo de coordinacion a efectos de estar
activamente presentes en la evolucién del proyecto, incentivando el intercambio de informacion y
coordinando las politicas ambientales en términos, entre otros de: Programas de Monitoreo

Ambiental incluyendo Revisiones Ambientales (para evitar la dispersién del impacto ambiental,

XVI Reuniéon de Administradores de Programas Antarticos Latinoamericanos 6



XVI RAPAL

Lima, 19 al 22 de Setiembre de 2005

por ejemplo coordinando el empleo de camineria prevista en los mapas del area); Planes de

Manejo de Residuos, y especialmente para el establecimiento de un Cédigo de Conducta.

b.- Requerir a los APAL que promuevan adoptar y apoyar la posicion de tratar el tema con un
proceso paso a paso, el cual esta orientado, mediante objetividad técnica, a explorar todas las
alternativas, evitando un curso de accién predeterminado como lo seria a priori el establecimiento
de una ZAEA en Peninsula Fildes.

A efectos de efectivizar este proceso paulatino, articulando y fortaleciendo la implementacién de
los Planes de Gestién actualizados de las existentes Zonas Antarticas Especialmente Protegidas
N° 125 Peninsula Fildes y N° 150 Isla Ardley, se incluira en primera instancia, la elaboracion y
aplicacion de Directrices de Sitios para Visitantes y un Codigo de Conducta, con el propésito de
incrementar la regulacién de la eventual actividad de visitantes y la actividad cientifica en la
Peninsula Fildes.

c.- Esta posicién de los APAL deberia ser tomada antes de noviembre 2005, fecha en la cual

estara pronto el primer borrador de un Plan de Gestion para el establecimiento de una ZAEA.

d.- En virtud de lo precedentemente expresado, se solicita a la RAPAL que considere la adopcion

de la siguiente Recomendacion:

RECOMENDACION RAPAL XVI - : “PARTICIPACION DE LOS APAL EN EL PAQUETE DE
GESTION AMBIENTAL PARA PENINSULA FILDES”

CONSIDERANDO:

a.- El establecimiento de un Grupo de Trabajo Internacional que discutira el borrador de un Plan
de Manejo para la eventual designacion de una Zona Especialmente Administrada en Peninsula
Fildes.

b.- La actual existencia de dos Zonas Antarticas Protegidas en el area de la Peninsula Fildes: la
N° 125 correspondiente al yacimiento de Icnolitos Fésiles en Peninsula Fildes y la N° 150 que

incluye la Isla Ardley, cuyos planes de gestién seran convenientemente actualizados.

c.- La tradicional cooperacion en actividades cientificas y logisticas entre todas las Partes
Consultivas del Tratado Antartico presentes en el area, las cuales asimismo han demostrado una

continua preocupacion por la conservacion del medio ambiente antartico.
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d.- El desarrollo de efectivas herramientas de proteccion ambiental en el ambito del Comité de
Proteccion Ambiental, refrendadas por instrumentos de la RCTA, como lo son las Directrices de
Sitios para Visitantes y el Codigo de Conducta, para el tratamiento de las actividades de visitantes

y actividades cientificas, respectivamente.

RECOMIENDA

a.- La activa participacién de los Programas Antarticos Latinoamericanos en el proceso de
elaboracion y adopcion de un Paquete de Gestion ambiental para la Peninsula Fildes, apoyando
a los efectos, como alternativa a la eventual designacién de una extensa ZAEA en el lugar, la
implementacion de Directrices de Sitios para Visitantes y un Cédigo de Conducta, contribuyentes
a facilitar la regulacion y optimizar aspectos de coordinacion en el desarrollo de actividades de

visitantes y cientificas, en beneficio de la proteccidon del medio ambiente antartico.

b.- Apoyar el desarrollo de las Directrices de Sitios para Visitantes y del Cédigo de Conducta en
Peninsula Fildes, de manera articulada y para reforzar la efectivizacién de los Planes de Gestién
de las Zonas Protegidas N° 125 y N° 150 ya existentes.
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